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Introduction

Multiples sont les définitions de « la jeunesse ». Ces définitions sont basées sur un en-

semble de criteres qui marquent le passage de I'individu de I'adolescence a I'age adulte.

Les Nations Unis définissent 'age d’'un jeune entre 15 et 24 ans. Selon la loi finlandaise
(2006), un jeune est 4gé de 0 829 ans '. De méme, selon la charte africaine de lajeunesse,
signée par la Tunisie, 'dge d’un jeune est compris entre 15 et 35 ans. A cet égard, I'élar-
gissement de la tranche pourrait s'expliquer par des raisons culturelles ou par une plus
longue durée nécessaire pour qu’un jeune puisse atteindre son autonomie économique.

Cette derniere constitue un élément clé de la phase adulte.

Si nous considérions la tranche d'age 15-35 ans, les jeunes représenteraient pres d’'un
tiers de la population en Tunisie. Cette tranche d’age a été massivement a l'avant-garde
de la révolution tunisienne et a porté haut et fort le message révolutionnaire : « Travall,
liberté et dignité ». La Révolution a déclenché un processus de transition démocratique,
apportant aux Tunisiens des élections libres, la jouissance et I'exercice d'un certain nombre
de droits et de libertés, telles que les libertés d’expression, de constitution des partis poli-
tiques, d’'associations, etc... Ceci dit, nombreux sont les jeunes qui expriment leur mécon-

tentement de la non-concrétisation de ce message révolutionnaire.

1. CONTEXTE

La Tunisie traverse une période de turbulences économiques prolongées depuis la révo-
lution de 2011. Le taux d’inflation annuel s’exprimait en deux chiffres avant gu'’il n'atteint en

janvier 2024 les 7,8%, soit le taux le plus bas depuis mai 20222 .

Malgré une légere baisse a 16,2% fin 2022, le taux de chdmage national reste tres élevé.
Le chdmage touche de maniéere disproportionnée les femmes (23,2%) et les jeunes. Pres
de 40% des 15-24 ans sont au chémage3, un terreau propice a la frustration sociale. Faute
d'opportunités dans le secteur formel, 44,8% des travailleurs (38,3% hors agriculture) ont
rejoint 'économie informelle en 2019, généralement précaire et non réglementée. Cette

situation touche particulierement les jeunes.*

La Tunisie a recouru d’'une maniere récurrente et accrue aux crédits octroyés pour l'es-

sentiel par les organisations financieres internationales afin de couvrir les dépenses pu-

1 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/624e58e4-fr/index.html?itemld=/content/component/624e58e4-fr

2 Trading Economics. (2024). Tunisia Inflation Rate (CPI). Disponible sur : https:/fr.tradingeconomics.com/tunisia/inflation-cpi
3 Institut National de la Statistique (INS) Tunisie - Indicateurs de I'emploi et du chémage T4 2022

4 INS Tunisie - Enquéte nationale sur 'emploi informel 2019




bliques, notamment celles relatives aux rémunérations des agents publics, et ce, au détri-
ment des dépenses en matiére d’'investissements (surtout dans les secteurs de santé, de
I'éducation et des infrastructures). Cette situation a conduit a une forte augmentation du

taux d’endettement extérieur du pays .°

Sur la base de ces quelques données, ce document part du constat qu’il existe en Tuni-
sie un certain nombre de politiques ayant pour objectif d'améliorer la situation de la jeu-
nesse, mais celles-ci restent éparpillées. En outre, les jeunes ne sont pas régulierement
et constamment consultés dans la mise en place et le suivi des politiques qui les
concernent.® Ce document se propose de suivre une approche qualitative fondée sur les
droits humains dans I'élaboration d’'une politique de la jeunesse. Cette approche est dail-
leurs retenue par les instances internationales (TONU en particulier) et rappelée par les

objectifs de développement durable (ODD).

OBJECTIFS DE CE DOCUMENT

Lobjectif de ce document est d’offrir une vision humaniste dans I'élaboration du conte-
nu de la politique de jeunesse. Pour se faire, la démarche suivie consistant a recueillir les
suggestions et les idées des jeunes de quatre régions de la Tunisie (Bizerte, Grand Tunis,
Kasserine et Sfax) et des différents acteurs de la société tunisienne afin de les remonter
aux décideurs politiques tunisiens, notamment le ministére de la Jeunesse et les autres

ministeres et organes concernés par des sujets liés a la jeunesse.

- Par son objet, ce document se focalise sur un certain nombre de droits en raison de leur
connexité étroite avec les jeunes (méme si tous les droits humains les concernent) et de
leur impact direct sur eux. Ses chapitres sont tous liés les uns aux autres, au point que les
recoupements ne sauraient étre évités. Ce document tient compte ainsi de l'intersection
et de I'imbrication de tous les domaines qui ne doivent pas étre analysés d’'une maniere

isolée et non croisée.

- Pour ses perspectives, ce document fera l'objet d'une mise a jour réguliére. En plus des
jeunes qui participent aux activités du projet « Sharek ! / Participe ! », des jeunes d’autres
régions du pays et des membres de diverses organisations de la société civile tunisienne,
ainsi que des experts, des décideurs locaux et d'autres personnes sont invités a I'enrichir
et rejoindre les jeunes du projet. A ce niveau, ce document a été produit en collaboration
avec lesjeunes du projet « Gagne tavie » (2019-2022) et avec des partenaires de la société

civile tunisienne.

« A qui ce document est-il destiné ? Il s'adresse aux acteurs publics. Il s'agit, en premier

5 Selon la Banque Mondiale, la dette publique a passé de 72 % du PIB en 2019 a 87 % en 2020, bien au-dela de I'indice de référence du
fardeau de la dette des marchés émergents, établia 70 % du PIB. https://www.banquemondiale.org/fr/country/tunisia/overview#1

6 OCDE, Pour un meilleur engagement de la jeunesse dans la vie publique en Tunisie, programme MENA-OCDE pour la gouvernance,
février 2018.



lieu du ministére de la jeunesse et des sports chargé de I'établissement et de I'exécution
de la politique de la jeunesse. |l en est aussi des autres ministeres, tels que les ministeres
de I'éducation, de I'enseignement supérieur et de la recherche scientifique, de I'emploi
et de la formation professionnelle, qui partagent des responsabilités différentes. Outre
ces structures centralisées, les réseaux de maisons de jeunes ainsi que les maisons de
culture sontimpliqués dans la mise en ceuvre de la politique de lajeunesse et sont appelés

a s'adapter aux besoins évolutifs des jeunes.

QU’EST-CE QUE LA POLITIQUE DE LA JEUNESSE ?

La politique de la jeunesse vise a améliorer la réalité. Elle aspire a promouvoir le dévelop-
pement des jeunes en tant que personnalités indépendantes, capables de mener une vie
autonome et responsable, d'utiliser leurs potentiels productifs et créatifs pour leur enga-
gement communautaire et social. La politique de la jeunesse vise également a aider les
jeunes a faire face aux exigences de la phase de vie « jeunesse » et au passage a la vie

adulte par la structuration du lien social et du dialogue entre les générations.

La politique de la jeunesse ne peut donc pas étre définie de maniere définitive, mais doit
étre décrite par ses objectifs et ses voies. Son élaboration et sa mise en ceuvre doit repo-

sersur:

- Premiérement, la prise en compte des besoins et des préoccupations des jeunes eux-
mémes. Lobjectif est de concevoir une politique concertée avec les jeunes et non une po-
litique décrétée par les adultes pour les jeunes. Elle est la construction collective la plus
démocratique possible qui considere les jeunes, eux-mémes, comme acteurs porteurs de

savoir et de compétences.

- Deuxiemement, la politique de la jeunesse ne peut étre limitée a un seul domaine. Au
contraire, la jeunesse, tout comme le genre, traverse tous les domaines (par exemple, la
santé, I'éducation, le travail, etc.). La globalité de la politique de jeunesse est une consé-

quence logique de la transversalité des droits qui concernent les jeunes.

Dans la méme lignée, les autres politiques publiques doivent étre sensibles a la jeunesse
a travers l'insertion d’ « une clause jeunesse » consistant a évaluer leurs impacts sur les
jeunes durant le processus de leur élaboration” . Une étude « d’'impact jeunesse » de toute
politique publique est indispensable pour mesurer ses effets sur les jeunes. Ceci condui-
rait inéluctablement a une forte appropriation des jeunes des différentes politiques pu-

bliques et au renforcement de leur adhésion dans la mise en ceuvre de ces dernieres.

7 Au Canada tout mémoire présenté par un département ministériel doit comporter une évaluation de leur impact sur les jeunes avant de
le transmettre au niveau gouvernemental. OCDE, Pour un meilleur engagement de la jeunesse dans la vie publique en Tunisie, programme
MENA-OCDE pour la gouvernance, février 2018.




4 . POUR UNE POLITIQUE DE LA JEUNESSE AXEE SUR
LA JOUISSANCE ET LEXERCICE PLEIN ET DURABLE
DES DROITS PAR LES JEUNES

Les droits des jeunes, comme les droits des enfants, visent a protéger les jeunes et a ga-
rantir leur bien-étre. Larsenal des droits couvre aussi bien les diverses catégories de droits
civils et politiques, les droits socio-économiques, tel que le droit au travail et le droit a la

protection sociale, les droits des générations futures et le droit a un environnement sain.

La jouissance et le plein exercice par les jeunes de leurs droits s'inscrivent dans la voie de
leur autonomisation et responsabilisation. Les jeunes en Tunisie doivent bénéficier du
méme acces et des mémes conditions d’exercice de leurs droits comme les plus agées.
L'age ne devrait pas étre un facteur de discrimination dans I'établissement d’'une politique
de la jeunesse. De méme, toutes les autres formes de discrimination, telle que le sexe, la
religion et le milieu socio-économique, doivent étre exclues. Une approche holistique des

droits vise donc a réduire tous les types de discrimination.
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DROIT A LA PARTICIPATION

1. CONSTAT ET ANALYSE

La participation signifie que les jeunes doivent pouvoir prendre part aux décisions et aux
processus qui les concernent et qui fagonnent directement leur vie. Ce faisant, il faut que
toutes les franges de la population (jeunes, adultes et les plus 4gés) mettent en commun
leurs potentiels et ceuvrent d'une maniere concertée pour que les jeunes s'approprient
leur moyens et leur avenir. Les différents niveaux et degrés de participation (la codéter-
mination et 'autodétermination) contribuent a 'autonomisation, la prise en main et la res-
ponsabilisation. Ce fait limite les risques de 'instrumentalisation des jeunes a des fins po-

litiques.

Le faible taux de participation politique aux élections locales de 2018, estimé a 33.7% ,
témoignagnant de la gravité de la crise politique due a des facteurs complexes et fort hé-
térogenes, s'explique par le fait que I'approche participative, telle que suivie par de nom-
breux décideurs locaux, est réduite a son aspect procédural de telle sorte qu’elle ne reflete
pas une conviction politique de son opportunité. Certaines communes mettent en ceuvre
cette approche enimpliquant les jeunes rien que pour obtenir des subventions du pouvoir

central.

Le taux des jeunes ayant accédé aux conseils municipaux s'éleve a 37,16 % du nombre total
des élus locaux au niveau national. En revanche, ce taux était en baisse par suite des dé-
missions de plusieurs élus-jeunes en raison de leur non-implication dans la gestion de la

commune?.

Lors des élections présidentielles de 2019, un vaste mouvement de jeunes hostile a la
classe politique gouvernante, a contribué de maniere significative a 'ascension de M. «
Kais Saied » au pouvoir. Le taux de participation a été comparativement élevé par rapport

au deuxieme tour des élections présidentielles, avec 57,8%.

Il existe une importante aptitude du volontariat et du travail chez plusieurs jeunes qui
sont impliqués dans les processus décisionnels des organismes de la société civile (par
exemple dans des associations locales, des clubs universitaires, des scouts, des clubs de

théatre, etc.)

1 Voir www.isie.tn

2 Voir, Bassem karray et Anis Masmoudi, rapport d’audit genre des collectivités locales, League des Electrices tunisiennes, 2021.
https://liguedeselectricestunisiennes.com.tn/ar/ressources/etudepdf/50
https://liguedeselectricestunisiennes.com.tn/ar/ressources/etudepdf/51

Et Rapport sur I'état de la démocratie locale dans la commune de I'Ariana, DRI, 2020.




DROIT A LA PARTICIPATION

Il est a noter que les femmes représentent 50% de la population tunisienne, plus souvent
au chémage, et dépourvues de moyens économiques appropriés et sont moins représen-

tées dans les organes de décision, tels que les conseils municipaux® et le parlement.

De méme, les personnes handicapées souffrent de I'exclusion notamsnment dans les lieux
publics puisqu’elles sont trés peu visibles. Paradoxalement, de nombreux nouveaux bati-
ments sont encore construits sans accessibilité pour les personnes en fauteuil roulant. Les

transports publics sont également souvent inaccessibles.
2. RECOMMANDATIONS ET SUGGESTIONS

- Valoriser et appuyer les différentes formes de participation volontaire des jeunes en al-
louant aux structures d'encadrement les moyens techniques, humains et financiers afin de

constituer un véritable levier de promotion des compétences.

- Assurer d’'une maniere pérenne la concertation entre les différentes organisations de

jeunesse et les acteurs étatiques.

- Abandonner la culture de la centralisation par les décideurs locaux qui consiste dans la
convocation des jeunes aux réunions formelles aux sieges des communes au profit de

nouvelles pratiques.

- Mener un plaidoyer ayant pour objet le message « la commune est chez les jeunes » pour

contribuer a diffuser une nouvelle culture.

- Consolider la démocratie participative par la concertation et la codécision et non pas uni-

guement la consultation et I'information

- Promouvoir I'éducation civique et politique des le plus jeune &ge suivant des méthodes
d’enseignement créatives et des pratiques adaptées, non sous forme de legon théorique,
afin de renforcer I'esprit citoyen chez les jeunes ce qui les encourage a mieux participer

dans la vie politique et civile.

- Investir dans les infrastructures pour relier les zones marginalisées du pays et les envi-

rons des villes aux centres urbains.

- Prendre les mesures nécessaires pour améliorer I'acces des populations marginalisées
aux opportunités éducatives, économiques et leur inclusion dans la société pour la parti-

cipation active.

3 Uniguement 70 communes sur un total de 350 sont présidées par des femmes. Voir pour d’amples conclusions sur l'ac-

cession des femmes aux Voir, Bassem karray et Anis Masmoudi, rapport d’audit genre des collectivités locales, League des Electrices
tunisiennes, 2021.

https://liguedeselectricestunisiennes.com.tn/ar/ressources/etudepdf/50

https://liguedese- lectricestunisiennes.com.tn/ar/ressources/etudepdf/51

10
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DROIT A LA PARTICIPATION

- Faciliter le large acces a Internet pour favoriser la démocratisation de I'information et ren-

forcer la participation aux débats, entre autres, sur les médias sociaux.

« Accélérer la numérisation de 'administration publique pour faciliter la communication

entre les citoyens et les autorités.

- Renforcer les capacités des jeunes, notamment dans les zones les moins défavorisées,
moyennant I'éducation formelle ainsi que non formelle, a organiser des webinaires, des

formations en ligne, des podcasts et d’autres outils d’apprentissage en ligne.

- Généraliser et faciliter 'acceés de Internet aux jeunes vivants dans les zones les plus recu-
|ées et suivre une approche différentielle, en fonction de la situation de chaque catégorie
de jeunes pour favoriser la démocratisation de I'information et renforcer la participation

aux débats, entre autres, sur les médias sociaux.

- Investir dans la formation des jeunes a l'utilisation des outils numériques et a I'évaluation
de la validité des informations consommeées en ligne, afin de faire face aux fakes news et

au recrutement par des organisations radicales.

- Mettre en ceuvre des politiques publiques sensibles a I'implication effective et durable
des groupes marginalisés pour asseoir les fondements d’'une véritable République soli-

daire.

- Assurer l'accessibilité aux services publics vitaux dans des conditions identiques pour
toutes les catégories sociales avec la mise en place de seances participatives et obliga-

toires périodiques pour évaluer les services et la validation des moyens propices a leur

amélioration.
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DROITS DES GENERATIONS
FUTURES - CENVIRONNEMENT

CONSTAT ET ANALYSE

Une importante partie de la jeunesse est agitée par par les menaces qui pésent sur leur
avenir et qui pourraient condamner l'avenir de leur enfants, face a la dégradation de I'en-
vironnement a cause de la pollution. De plus les enfants et les jeunes sont témoins des
conséquences d'un systeme économique incompatible avec I'écologie, entrainant le
changement climatique, la perte de biodiversité, la dégradation des sols et la destruction
des habitats naturels, etc. Au niveau du déreglement climatique auquel n'échappe pas la
Tunisie, 'adaptation s'impose comme prioritaire a la réduction des émissions. La position
géographique de la Tunisie, se trouvant en Méditerranée, entre les régions tempérées de
I'némisphere nord et les régions intertropicales confére a son climat une variabilité par-
ticuliere. Cette caractéristique fait de la Tunisie un pays particulierement vulnérable aux

impacts inéxorables du changement climatique.

En matiere d’énergie, La Tunisie continue a tirer son énergie presque exclusivement des
combustibles fossiles non renouvelables et polluants et ce, en dépit du fait que le pays
dispose de nombreuses alternatives pour produire de I'énergie renouvelable, d'ou l'intérét
grandissant de mener une politique publique en la matiere. La Tunisie est également 'un
des principaux exportateurs mondiaux d’engrais a base de phosphate, extrait dans la ré-
gion de Gafsa et traité a Gabes et a Sfax. Les populations de ces villes souffrent de graves
problemes de santé dus principalement a la pollution de l'air et a la pollution hydrique suite
aux différentes formes de rejets générés par les activités industrielles .

Enfin, les villes, les paysages, les cOtes et les rivages de la Tunisie étouffent sous des
masses de déchets solides et liquides, en particulier, les déchets plastiques, ce qui consti-
tue un risque pour la santé de la population, I'intégrité des habitats naturels et le potentiel

économique du tourisme.

Outre la préoccupation fondamentale pour les droits environnementaux, les droits des
générations futures incluent également le droit au développement, le droit a I'alimenta-
tion et a I'eau. D’ailleurs, l'agriculture tunisienne consomme les trois quarts des réserves
d’eau du pays dont la gestion actuelle manque a I'exigence de rationalité et de durabilité.

Les responsabilités des générations actuelles envers la protection intégrale de ses be-

soins et intéréts, ainsi que ceux des générations futures consistent en :



DROITS DES GENERATIONS FUTURES - UENVIRONNEMENT

- La conservation de ce qui existe déja du patrimoine culturel matériel et immatériel.

- Larationalisation de l'utilisation et de la gestion des ressources naturelles exploitées, no-

tamment l'eau, le sol, 'énergie et la diversité biologique, y compris la diversité génétique.
- Labstention de s'emparer de toutes les ressources naturelles et de les dilapider.

- Le développement des ressources existantes en recherchant de nouvelles ressources

pour les générations futures.

2. RECOMMANDATIONS ET SUGGESTIONS

- Inscrire le développement durable dans les différentes politiques publiques en tant que

principe fondamental.

- Préparer et exécuter les politiques de I'environnement et de développement écono-
mique d'une maniere inclusive, participative et ouverte impliquant tous les jeunes surtout
ceux appartenant aux couches sociales les plus pauvres et les plus vulnérables aux effets
négatifs du changement climatique.

- Donner la priorité absolue aux politiques publiques visant a protéger le climat et a réduire

les émissions de CO2.

- Abandonner progressivement les combustibles fossiles et en investir dans les énergies

vertes.
-Créer de nouveaux emplois pour les jeunes grace a une économie écologique.

- Octroyer des mesures incitatives aux jeunes pour investir dans le domaine des énergies
renouvelables afin de sécuriser l'approvisionnement énergétique, de réduire les dettes

extérieures et de créer des emplois dans de nouveaux secteurs.

- Augmenter de toute urgence les investissements alloués aux centres de recyclage des
déchets, notamment par le biais de la coopération internationale.

- Interdire les matériaux polluants considérés comme dangereux pour lasanté humaine
et les écosystemes (plastiques, matériaux divers du secteur de la construction, etc.)
et encourager la promotion d’alternatives basées sur des matériaux renouvelables afin de

réduire les déchets.

- Investir dans les technologies permettant de réduire la consommation d’eau dans l'agri-
culture et favorisant 'adaptation aux impacts du changement climatique.

- Créer une cour environnementale ou du moins des chambres spécialisées en matiere de
justice environnementale. Les juges doivent étre mieux formés aux défis écologiques

et climatiques.

- Appliquer rigoureusement les législations incitatives et punitives qui protegent I'environ-

14
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nement. Le non-respect des lois doit entrainer des amendes appropriées.

- Reviser le régime des sanctions prévues par le code pénal (article 315) qui sapplique en
cas de refus par les autorités a mettre en ceuvre les sanctions notamment celles relatives
aux infractions environnementales (par exemple, les décharges illégales, la contrebande
de déchets, le braconnage de la faune tunisienne, les incendies de forét intentionnels, etc.)

afin de lutter contre I'impunité.

- Prendre des mesures contre la pollution industrielle, y compris celles provenant des en-

treprises publiques.

» Promouvoir 'écotourisme, le tourisme médical et le tourisme alternatif, des modeles dif-
férents du tourisme de masse tres polluant qui se concentre dans quelques zones bal-
néaires. Ces produits touristiques alternatifs doivent faire 'objet de mesures fiscales inci-

tatives pour créer de nouveaux emplois respectueux de I'environnement pour les jeunes.

- Renforcer les techniques de la démocratie participative a I'échelle locale afin d'assurer
l'appropriation par les jeunes de la question environnementale et de ses enjeux. Impliquer
les populations locales dans la prise de décision sur I'environnement, afin de répondre aux

particularités et aux défis locaux.

- Appliquer le principe de libre administration des collectivités locales sans attendre la ré-
vision du Code des collectivités locales.

- Promouvoir le développement économique régional par la création de marchés locaux,
de coopératives et de systemes circulaires de production et de consommation pour créer

des alternatives a la dépendance vis-a-vis des industries extractives de ressources.

- Renforcer les programmes d’éducation environnementale, mener des campagnes de
sensibilisation dans les établissements de I'enseignement, les médias et dans d’autres
formats d’éducation non formelle (par exemple dans le cadre du monde associatif) et ap-
puyer les initiatives des organismes de la société civile pour contribuer a la sensibilisation
de la jeune population de la nécessité de changer leurs modes de vie et activités écono-
miques actuels. Outre les consommateurs, cette question concerne également le secteur

privé (producteurs, commergants, etc.).

- Faire face a l'endettement public sur le long terme pour financer le budget de I'Etat
et payer les rémunérations des agents publics au détriment a l'investissement public qui
constitue un des palliatifs pour la crise financiere actuelle et un fardeau pour les généra-
tions futures qui seront tenues de les rembourser souvent a des taux assez élevés, d'ou la
nécessité de soumettre ces préts a « la clause de génération future » pour mesurer leurs

effets.

- Réaliser un audit sur 'impact de I'endettement public
et sur la « génération future » afin de determiner la res-

ponsabilité de la génération actuelle.
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LE DROIT A LEDUCATION

1. CONSTAT ET ANALYSE

L'éducation est un des droits humains figurant dans les ODD et autour duquel s’articule
plusieurs problématiques et en dépend l'exercice de plusieurs autres droits. Sa portée
dépasse la simple préparation des jeunes aux exigences du marché de travail puisqu’elle
constitue la base d'une vie autodéterminée, offre aux jeunes des possibilités de participa-

tion sociale et politique et favorise le développement personnel.

L'école publique en Tunisie a perdu son statut d'ascenseur social et de garde-fou a la soli-
darité et a la cohésion sociale. Le taux d'abandon scolaire varie selon les niveau, il est de
2.8% au niveau primaire et de 26.8% au niveau secondaire (2eme cycle)1. Plusieurs raisons
expliquent ce nombre élevé de départ, dont les plus importantes sont les raisons finan-
cieres et/ou familiales et la détérioration de la qualité de 'enseignement. Ce phénomene

reflete le discrédit du modele éducatif traditionnel reposant sur la réussite individuelle.

Le décalage entre les exigences du marché de travail et le systeme d’enseignement est
une réalité douloureuse au niveau de I'enseignement supérieur, collant ainsi l'université tu-
nisienne la réputation de productrice de dipléomés chdmeurs. « Seulement 7% des jeunes
parviennent a achever leur transition en occupant un emploi satisfaisant. La transition est
tres lente : il faut en moyenne 26,5 mois pour trouver un emploi stable et 21 mois pour
monter une activité indépendante satisfaisante (selon 'ETVA..). La durée moyenne de
transition vers un emploi temporaire satisfaisant est paradoxalement encore plus longue
(36,8 mois) »2.

Le manque d’'opportunités économiques sur le marché du travail pour les jeunes et d'épa-
nouissement personnel sur le plan social livre les jeunes est source de désespoir. La perte
de confiance dans le changement politique chez les jeunes pourra menacer le processus
démocratique en Tunisie. La jeunesse tunisienne tente de quitter le pays a larecherche de
meilleures opportunités al'étranger. Les jeunes le font a la fois |également et illégalement,

provoquant de la sorte une fuite massive des cerveaux et de la main d’ceuvre.

Sur la base de ces quelques données, ce document part du constat qu’il existe en Tunisie

un certain nombre de politiques ayant pour objectif d'améliorer la situation de la jeunesse

1Institut National de la Statistique, MICS, 2018, http://ins.tn/sites/default/files/2021-03/Education-snap-A4.pdf
2 Mongi Boughzala, Abderrahmen El Lagha Ines Bouassida et Mondher Ferjani, Les inégalités en Tunisie, Papier de recherches 2020.
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mais celles-cirestent tres éparpillées. De plus, lesjeunes ne sont pasrégulierementet
constamment consultés dans lamise en place et le suivi des politiques quiles concernent?.
On releve ainsi 'absence d'une politique national global de la jeunesse congue et exécu-
tée en concertation avec les jeunes d’'une maniére inclusive et participative. L'élaboration
d’'une politique publique de la jeunesse requiert en général I'existence des données pro-
bantes et fiables et des statistiques actualisées, ventilées par dges et axées sur les
jeunes. Ce livre blanc se propose de suivre une approche qualitative fondée sur les droits
humains dans I'élaboration d’'une politique de lajeunesse. Cette approche est d’ailleurs re-

tenue par les instances internationales ('TONU en particulier) et rappelée par les ODD.

- Education formelle et non formelle : les jeunes recoivent une éducation, dés leurs jeunes
ages, dans les jardins d’enfants, les écoles et les universités (éducation formelle). Outre
ces structures, les familles, les groupes d’amis et les activités éducatives extra-scolaires
et de formations (éducation non formelle) contribuent a'éducation des jeunes. Par le biais
du volontariat au sein dy'organisations de jeunesse et des ONG, les jeunes acquierent la
culture du travail en équipe sur des projets que les programmes d’'études et d'évaluations
formels n'offrent pas. Cela peut encourager le développement de compétences pré-

cieuses que les jeunes peuvent appliquer dans d’autres domaines.

- éducation politique : 'objectif de I'éducation politique est de développer une capacité
d’écouter, de comprendre et de critiquer de maniere constructive des points de vue diffé-
rents. En outre, les connaissances nécessaires sur la politique, la conscience démocratique
etles compétences appropriées conduisent a une plus grande participation politique (par

le biais des élections et 'engagement dans la société civile, etc.)

2. RECOMMANDATIONS ET SUGGESTIONS

- Eliminer tout obstacle susceptible de dissuader les jeunes de se rendre aux établisse-
ments d’enseignement comme le manque de transports adéquats dans les zones recu-

lées et le sentiment d’insécurité sur le chemin.

- Faire face a la violence et aux hostilités entre les éleves et méme entre les enseignants
etles éleves. « Accompagner le modele d’enseignement centré sur des méthodes d’ensei-

gnementalternatives
reposant sur les débats et les discussions.

- Rénover les structures éducatives et de recherche pour permettre aux enseignants d’'uti-

liser les outils d’apprentissage en ligne et les médias numériques.

3 OCDE, Pour un meilleur engagement de la jeunesse dans la vie publique en Tunisie, programme MENA-OCDE pour la gouvernance,
février 2018.
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- Réduire les heures d’enseignement, encourager l'acquisition de nouvelles compétences

et améliorer la concentration des apprenants pendant les cours.

- Soutenir, appuyer I'éducation non formelle et investir dans des lieux d’apprentissage
ouverts pour le renforcement des capacités des jeunes sur 'éducation a la santé et I'édu-

cation environnementale, et réaliser des activités culturelles et artistiques.

- Reconnaitre le travail extra-scolaire des jeunes comme un lieu d'apprentissage non
formel, les compétences et les aptitudes acquises dans le cadre de ces activités devraient

étre reconnues et créditées.

- Elargir et approfondir la coopération entre les établissements d’enseignement formel

et les associations de jeunesse, les ONG et les initiatives spontanées, etc.

- Réhabiliter la formation professionnelle pour pallier le décalage entre 'enseignement

supérieur et la réalité du marché de travail.

- Investir dans I'éducation numérique et informatique afin de gagner le pari de la mo-

dernité.

- CEuvrer al'acculturation des aptitudes et compétences démocratiques (telles que I'équi-
libre des intéréts, la résolution pacifique des conflits, la prise d’opinion, la modération des
débats et la prise de décision, etc.) et a l'approfondissement des connaissances politiques
(systémes politiques, contextes historiques, valeurs, etc.) par les structures d’éducation

formelle et non formelle.

- Promouvoir le concept « d’écoles amies des droits humains » pour donner aux enfants
etauxjeunesles moyens d’agir et d’'encourager la participation active de tous les membres

de lacommunauté scolaire.
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DROITS DE LA JEUNE FEMME
FACE A LA VIOLENCE SOCIALE

CONSTAT ET ANALYSE

Aucun continent, aucun pays et peu de communautés sont a 'abri des violences. Elle est
partout, mais il ne s’agit pas pour autant d’un fléau indissociable de la condition humaine
ou d’'un probleme insoluble de la « vie moderne » que la détermination et I'ingéniosité hu-
maines ne peuvent aider a surmonter. Certains facteurs semblent prédire fortement la
violence, méme sile lien de causalité direct est parfois difficile a établir. Cela va de facteurs
individuels et familiaux, comme l'impulsivité, la dépression, la surveillance déficiente des
enfants, des réles assignés rigidement a chacun des sexes et des conflits conjugaux, a
des facteurs macroéconomiques, comme des changements rapides dans les structures
sociales et de fortes récessions économiques, qui font monter le chdmage et entrainent

une détérioration des services publics.

En Tunisie, 'enquéte nationale sur les violences a I'égard des femmes réalisée par I'Office
National pour la Famille et la Population (ONFP) en 2010 révele que 47,6% des femmes
agées de 18 a 64 ans déclarent avoir subi une ou plusieurs formes de violences au cours
de leur vie. La violence conjugale représente 47.2% des cas de la violence physique, 68.5
% de la violence psychologique, 78.2% de la violence sexuelle et 77.9% de la violence éco-

nomique.

Face a ce constat, 73% de ces femmes affirment ne pas savoir a qui s'adresser quand elles
sont victimes de violences. Plus de la moitié des femmes interrogées affirment que la vio-

lence est ordinaire et ne mérite pas d’en parler.

RECOMMANDATIONS ET SUGGESTIONS

- Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie nationale pour la prévention de la violence

déclinée en un plan d’action national multisectoriel et en suivre l'application.

- Mettre en place une approche soutenue, plus importante et plus durable que des poli-

tiques répressives a court terme.

- Assurer qu’un plan d’action national pour la prévention de la violence contient des objec-
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tifs, des priorités et des responsabilités précisées, ainsi qu’'un calendrier et un mécanisme

d’évaluation.

- Créer un consensus autour du plan national pour la prévention de la violence liant tout
un éventail d’acteurs gouvernementaux et non gouvernementaux comprenant les organi-
sations concernées, et en tenant compte des ressources financiéres et humaines néces-

saires pour la mise en ceuvre.

- Mettre ala disposition de 'Observatoire National pour la Lutte contre la Violence al'égard
des Femmes les ressources financiéres et humaines nécessaires pour la documentation
des violences a I'égard des femmes et afin d’encourager la recherche scientifique en la
matieére en passant par la formation et le renforcement de capacités de toutes les parties

prenantes.

- Veiller a l'application effective des lois par I'application des recommandations de la
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes
(CEDAW) en intégrant les instruments internationaux de lutte contre la violence a I'égard
des femmes dans la |égislation nationale ; mettre en ceuvre la loi intégrale pour I'éradica-
tion des violences faites aux femmes, notamment par la promulgation de textes pour son
application ; Mettre en place de structures pour son suivi ; procéder a la programmation
d’engagements budgétaires précis et genrés et I'imposition d'une obligation de résultat

dans la prise en charge des victimes.

- Activer le role de I'observatoire national pour la lutte contre la violence a I'égard des
fermes, institué par l'article 40 de la loi organique n°2017-58, qui doit étre une structure
indépendante, et prévoir I'obligation d'intégrer des membres de la société civile dans sa

composition.
- Veiller al'application effective des lois égalitaires.

« Promouvoir des mesures de prévention primaire, comme les soins prénatals pour les
meres, des programmes d’initiation préscolaire et de développement social pour les en-
fants etles adolescents; formation aurdle de parent et al’'amélioration du fonctionnement
de la famille ; campagnes médiatiques pour modifier les mentalités, les comportements
et les normes sociales qui nuisent au bon fonctionnement aux relations saines et égali-

taires au sein de la famille.

22



DROIT AU TRAVAILET AU
DEVELOPPEMENT REGIONAL



DROIT AU TRAVAILET AU
DEVELOPPEMENT REGIONAL

1. CONSTAT ET ANALYSE

Lemploi : dans un contexte de crise économique, la création de 'emploi est tributaire de
laptitude du pays a créer larichesse a travers la réalisation d’'un taux de croissance annuel
entre au moins 5% et 6 %, lequel ne peut étre atteint que moyennant la dynamisation des

trois moteurs de croissance : I'investissement, 'exportation et la consommation.

Le chbmage, en particulier chez les jeunes, reste I'un des principaux facteurs du mécon-
tentement social et politique. Ce probléme est encore plus grave dans les régions les plus
pauvres du nord-ouest et du sud, ou I'économie informelle constitue la principale source
de revenus. En outre, commme nous l'avons déja signalé, le décalage entre les diplébmes
délivrés par les universités tunisiennes et la réalité du marché de travail, qui résulte d’'une
orientation prédominante vers les carrieres de cols blancs (le secteur public) et d'un mé-
pris pour les formations professionnelles et l'artisanat, aggrave davantage le probleme de

'emploi.

Le genre : le probleme du chémage a, de plus, une dimension genre. Moins d'une jeune
femme sur cing dans la Tunisie rurale et moins de deux sur cing dans la Tunisie urbaine
ontun emploi. Tres souvent, les femmes en Tunisie assurent des services de soins ou des

taches ménageéres qui ne sont ni visibles dans la société ni rémunérées.

Les dettes: depuis la Révolution, la Tunisie recourt d'une maniere massive al'endettement
aupres des institutions financieres internationales pour financer son budget au point que
le taux d’endettement du pays a atteint 88,5 % du PIB en 2021 selon le FMI. Lessentiel des
dépenses vont aux rémunérations des agents publics de I'Etat (17 millions de DT) et aux

subventions (5 millions de DT) et aux paiements d’intéréts (3,3 millions de DT).

Il est tres peu probable que la Tunisie parvienne a atteindre la croissance nécessaire pour
lutter contre le chbmage, réduire les dettes et équilibrer les disparités entre les riches villes
cOtieres et les régions intérieures marginalisées dans un avenir proche. Par conséquent,
la Tunisie doit explorer des voies alternatives pour un développement économique local
offrant des opportunités aux jeunes, la publication des décrets d'application de la loi sur

'économie sociale et solidaire doit étre faite sans délai.
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2. RECOMMANDATIONS ET SUGGESTIONS

- Mettre en place un environnement de travail reposant sur des valeurs humaines et la

pleine jouissance des droits socio-économiques.

- Mettre en place un environnement de travail reposant sur des valeurs humaines et la

pleine jouissance des droits socio-économiques.

- Offrir au salarié un équilibre entre sa vie professionnelle et sa vie privée grace a un travail

épanouissant lui permettant de contribuer a la société autrement que par 'emploi.

- Explorer et investir dans des modeles d’'activité économique nouveaux et des alterna-

tives qui ouvrent des opportunités aux régions et communautés marginalisées du pays.

- Encourager la mise en place des modeles économiques alternatifs et promoteurs pour
un développement durable au niveau local, diminuer la dépendance a 'emploi public

et réduire les dettes

- Réinvestir dans le développement local et dans un systéme de protection sociale équi-
table et durable.

- Investir dans les compétences des jeunes et promouvoir une formation professionnelle
diversifiée dans des secteurs tels que le tourisme, la gastronomie, l'artisanat et d’'autres

professions spécialisées techniques.

- Engager un véritable débat national sur le travail non rémunéré des femmmes en Tunisie,

en particulier dans le secteur des soins et de I'agriculture.

- Développer des mécanismes pour promouvoir I'indépendance des femmes et leur par-
ticipation au marché du travail (réglementation du congé de maternité, allocations fami-

liales, sécurité sociale pour les femmes au foyer, etc.).

- Développer I'’économie locale pour qu’elle soit une opportunité et une alternative a l'éco-

nomie informelle.

«Inclure des parties de '’économie informelle dans I'économie formelle, afin de garantir les

droits du travail et les services sociaux pour les travailleurs et de réduire la stigmatisation.

- Revoir le régime fiscal tunisien pour le rendre plus raisonnable et rationnel pour que les

jeunes soient attirés vers I'économie formelle.

- Mener une étude sur les métiers affectés et les métiers du futur pour pouvoir construire

une vision a long terme dans les champs de 'emploi et de I'éducation.
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La persistance de larépression policiere depuis la révolution n'est en fait que le résultat de
labsence d’'une réforme en profondeur du secteur de la sécurité au cours de la derniere
décennie. Le systeme de I'Etat policier de Ben Ali n'a pas été totalement démantelé apres
la révolution en dépit des efforts jusque-la entrepris. Au contraire, la police, par le biais de
ses nouveaux syndicats de police dont certains se sont rapidement politisés, exerce une
pression sur les décideurs, bloque toute réforme du secteur de la sécurité et hypotheque
le processus de justice transitionnelle. En 2021, les bilans des violences policieres sont
traumatisants et caractérisés par un déchainement de violences policieres. A cet égard,
il est possible de citer la mort suspecte, la répression violente de manifestations, le harce-

lement, la détention arbitraire d'immigrés, etc.

Cette violence institutionnelle a démasqué de nombreux visages et engendré de nom-
breuses victimes. Les agents de sécurité ont souvent recours a une violence de plus en
plus effrénée. En effet, plus de 30% des personnes arrétées pendant des manifestations
contre le gouvernement en début 2021 étaient des mineurs. Les droits des personnes
arrétées ont souvent été violés, y compris l'arrestation arbitraire, 'humiliation, la torture,
les traitements inhumains et dégradants, I'intimidation verbales et physiques, le harcele-
ment et la surveillance en ligne. De nombreux défenseurs des droits humains ont égale-

ment signalé avoir été arrétés et/ou persécutés pour leurs activités.

Les nombreux incidents de violations graves des droits par la police, ainsi que la discrimi-
nation dont sont victimes surtout les jeunes hommmes des quartiers défavorisés, contri-
buent a créer un sentiment de manque de respect. En conséquence, les jeunes perdent
espoir dans leur propre avenir et souhaitent de plus en plus quitter la Tunisie. Le manque
de respect et la violence vécue conduisent également a d’autres formes de violence au

sein des communautés ainsi qu’a la radicalisation.

Les jeunes participants du projet ont discuté de ce sujet avec des experts de 'Organisa-
tion Mondiale Contre la Torture (OMCT) et ont formulé les recommandations et sugges-

tions suivantes.



- Réviser en urgence le dispositif Iégal autorisant des pratiques attentatoires a la dignité
humaine et abroger I'article 230 du Code pénal qui date de 1913. Cet article rend certains
jeunes plus vulnérables a la violence policiere. En outre, les examens médicaux forcés s'ap-

parentent a de la torture.

- Renforcer la transparence des activités de la police et rendre publique d'une maniére ré-
guliere et sans retard, le nombre d'utilisations de chaque type d'arme équipant les forces
de l'ordre, le nombre de personnes blessées ou tuées dans le cadre d’interventions de
police ou de gendarmerie, le nombre de plaintes déposées devant les juridictions pour
violences commises par les forces de l'ordre, le nombre de condamnations et le quantum
des peines prononcées dans ces affaires, ainsi que le nombre et le type de sanctions disci-

plinaires prises par les autorités de police ou de gendarmerie pour des faits de violences.

- Créer une structure indépendante d’enquétes en matiere de violences policieres pour
mieux exercer d’'une fagon efficace les droits de défense et le principe du contradictoire

lors des poursuites policieres.

- Renforcer la sensibilisation et formation des agents de police sur les droits humains pour

les personnes arrétées.

- Veiller a 'hnarmonisation de la législation tunisienne avec la convention internationale

contre la torture.

- Appliquer des sanctions judiciaires et mettre un terme a I'impunité dont bénéficient les

acteurs de secteur de sécurité.

« Instituer un mécanisme garantissant que les condamnations prononcées sont en toutes

circonstances proportionnées aux violations constatées.

- Examiner et juger toute plainte pour outrage et rébellion déposée concomitamment a
une plainte dénongant un usage illégal ou abusif de la force en méme temps que cette

derniere.

- Faciliter aux victimes de violences policieres I'acces a la médecine Iégale de facon gra-

tuite, rapide et sans peur de nouvelle répression par la police.

- Mettre fin au transfert forcé par les autorités publiques, directement ou indirectement,
de personnes vers un pays ou elles risquent vraiment d'étre persécutées, torturées ou

maltraitées ou d'étre victimes d'autres atteintes graves a leurs droits fondamentaux.
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